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;Qué es el presupuesto?

El presupuesto de gastos de una Entidad local es la autorizacion que hace el Pleno
para que el gobierno de la Entidad pueda gastar.

Esta autorizacion se refiere a un periodo de tiempo de un ano.

Establece:

- Cantidad maxima de gasto

-> En qué gastar

-> Forma de financiar el gasto (ingresos)

Cualquier cambio en la cantidad o la finalidad de los gastos presupuestados debe
tramitarse mediante una modificacion de crédito.

;Ojo! Las modificaciones de crédito son bastante habituales, por lo que es mejor
analizar las liquidaciones del presupuesto al final del ejercicio.



Fases presupuestarias

Elaboracién del presupuesto. Secretaria de Hacienda.

Aprobacion del presupuesto por el Pleno de la Entidad local.

Ejecucién del presupuesto por los 6rganos de gobierno de la Entidad local.
Verificacién por el Pleno de la Entidad local de como se ha ajustado la
ejecucion del presupuesto al mandato inicialmente aprobado. Control
financiero.

El Estado de liquidacion del presupuesto recoge informacion sobre el
presupuesto que aprobo el Pleno de la Entidad local y como se ha ejecutado. Por
tanto, es el documento mas adecuado para conocer la gestion de los ingresos y
gastos que se ha realizado durante el ano.
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Estructura de los presupuestos

Se define en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.

Separacion entre:

-> Ingresos: Recoge la prevision de los recursos que la entidad espera obtener
en el ano para financiar los gastos que figuran en el presupuesto de gastos.
-> Gastos: Recoge los gastos que se pretenden acometer durante el ejercicio.

Los gastos no pueden ser nunca superiores a los ingresos


http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-19916

Clasificacion de los Ingresos

El estado de ingresos se realiza de acuerdo a dos clasificaciones diferentes:

-> Econoémica: Presenta la informacion atendiendo a la naturaleza econémica de
los derechos presupuestarios. Esta definida por el Ministerio de Economiay
Hacienda.

- Organica: Informa sobre quién ingresa. Las Entidades locales podran clasificar
los ingresos atendiendo a su propia estructura.



Clasificacién Econdmica de los Ingresos

=> Operaciones no financieras:
4 Operaciones corrientes: Ingresos habituales (impuestos y tasas).
€ Operaciones de capital: Ingresos de la venta de capital o provenientes
de fondos para la construccion de infraestructuras o compra de bienes
inventariables.
-> Operaciones financieras: Ingresos en la recuperacion de depoésitos
inmovilizados o de créditos.



Clasificacién Econdmica de los Ingresos

Ingresos
corrientes

Ingresos de
capital

Ingresos
financieros

(Capitulo 1. Impuestos directos: 1.1 IRPF (cesién porcentual del Estado), 1.2 1BI, 1.3 o
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica, 1.4 Impuesto sobre el incremento de valor
de los terrenos (plusvalia), 1.5 Impuesto de actividades econémicas.

Capitulo 2. Impuestos indirectos: 2.1 IVA (cesion porcentual del Estado), 2.2 Impuestos
especiales sobre alcohol, tabaco e hidrocarburos (cesién porcentual del Estado), 2.3
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

Capitulo 3. Tasas y otros ingresos: Tasas, precios publicos y contribuciones especiales que
pagan los usuarios por la realizacion de una contraprestaciéon municipal.

Capitulo 4. Transferencias corrientes: Ingresos de naturaleza no tributaria destinados a
gastos corrientes (transferencias del Estado y de la Comunidad Auténoma)

Capitulo 5. Ingresos patrimoniales: Rentas de patrimonio del Municipio.

Capitulo 6. Enajenacion de inversiones reales: Venta de solares y fincas rusticas.

Capitulo 7. Transferencias de capital: Ingresos de naturaleza no tributaria destinados a

financiar gastos de capital (fondos de la UE).

Capitulo 8. Activos Financieros: Devolucién de fianzas o depédsitos inmovilizados.

| Capitulo 9. Pasivos financieros: Créditos solicitados a entidades privadas..




Ejemplo de Presupuestos de Ingresos

Ejercicio contable : 2014

PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CLASIFICACION ECONOMICA

Organica: 0 - AYUNTAMIENTO

10.191.358.23 Euros

Economica

Cap. Art. Con. Subcon. Descripcion

Importe Euros

1 Impuestos directos
1 Impuestos sobre el capital
1Bl - Naturaleza Ristica

1.B.I - RUSTICA

IBI - Naturaleza Urbana

1Bl - URBAMNA

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

IMP. VEHICULDS TRACCION MECANICA

Impuesto incremento valor terrenos nat. urbana

IMP. INCREMENTO VALOR TEARENDS MAT. URBANA
Impuestos sobre las actividades econdmicas
Impuesto sobre Actividades Econdmicas

13000 IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECOMNOMICAS

4.011.000,00
3.917.000,00
207.000,00
207.000,00
2.760.000,00
2.760.000,00
£50.000,00
£50.000,00
100.000,00
100.000,00
94.000,00
94.000,00

9400000




Clasificacion de los Gastos

El estado de gastos ordena los créditos de acuerdo con tres clasificaciones
diferentes:

- Por programas: Informa sobre en qué se gasta, es decir, la finalidad del gasto.

-> Econoémica: Informa sobre como se gasta, sobre la naturaleza econémica del
gasto.

- Organica: Informa sobre quién realiza el gasto.



Clasificacién por Programas de Gasto

Un programa estd formado por un conjunto de créditos presupuestarios que
tienen un mismo objetivo o finalidad.

La clasificacién por programas se estructura en cuatro niveles. El nivel mas
agregado son las areas de gasto, cada una de ellas se divide en politicas de gasto,
estas en grupos de programas que estan formados por programas.




Clasificacién por Programas de Gasto

Area 0. Deuda publica: Intereses y amortizacion de la Deuda Publica y demas operaciones financieras de
naturaleza andloga, con exclusion de los gastos que ocasione la formalizacion de las mismas.

Area 1. Servicios publicos basicos: Servicios publicos basicos que, con caracter obligatorio, deben
prestar los Municipios. Incluyen cuatro politicas de gasto basicas: seguridad y movilidad ciudadana,
vivienda y urbanismo, bienestar comunitario y medio ambiente.

Area 2. Actuaciones de proteccion y promocion social: Actuaciones de proteccién y promocién social
(pensiones de funcionarios, atenciones de caracter benéfico-asistencial, atenciones a grupos con
necesidades especiales, como jovenes, mayores, minusvalidos fisicos y tercera edad y medidas de fomento
del empleo).

Area 3. Produccién de bienes publicos de caracter preferente: Sanidad, educacién, cultura, ocio,,
deporte, y, en general, todos aquellos tendentes a la elevacién o mejora de la calidad de vida.

Area 4. Actuaciones de caracter econémico: Actividades, servicios y transferencias para desarrollar el
potencial de los distintos sectores de la actividad econémica (infraestructuras basicas y de transportes,
infraestructuras agrarias, comunicaciones, investigacion, desarrollo e innovacioén).

Area 9. Actuaciones de caracter general: Actividades que afecten, con caracter general, a la Entidad
local, y que consistan en el ejercicio de funciones de gobierno o de apoyo administrativo y de soporte
légico y técnico a toda la organizacién. También los gastos que no puedan ser imputados a otras areas.



Clasificacion Econdmica de los Gastos

=> Operaciones no financieras:
€ Operaciones corrientes: Gastos habituales necesarios para el
funcionamiento de los servicios publicos (gastos en personal, bienes 'y
Servicios).
€ Operaciones de capital: Gastos extraordinarios en inversiones reales o
su financiacion (creacion de infraestructuras y adquisicién de bienes de
caracter inventariable).
-> Operaciones financieras: Gastos en la adquisicion de activos financieros o
para la amortizacién de los préstamos.



Clasificaciéon Econdmica de los Gastos

La clasificacion econdémica se divide en tres niveles, el primero es el capitulo, el
segundo el articulo y el tercero el concepto.

Ademas, cada concepto podra dividirse en subconceptos; el grado de
desagregacioén en la informacion varia entre unas Entidades locales y otras, pero
todas ellas deben dar la informacion como minimo a nivel de concepto.




Clasificacion Econdmica por Capitulos

Gastos
corrientes

Gastos de

capital

Gastos
financieros

(Capitulo 1. Gastos de personal: Retribuciones, indemnizaciones, cotizacionesy planes de )
pensiones para todo el personal contratado.

Capitulo 2. Gastos corrientes y servicios: Suministros, materiales y gastos de servicios o
trabajos realizados por empresas ajenas contratadas.

Capitulo 3. Intereses: Pago de intereses derivados de operaciones financieras.

Capitulo 4. TransFerencias corrientes: Aportaciones a otras entidades o administraciones
\ (estatales, autonémicas o empresas privadas) para financiar operaciones corrientes. )
\

(Capitulo 6. Inversiones reales: Creacién de nuevos equipamientos o infraestructurasy
adquisicion de bienes inventariables.

Capitulo 7. TransFerencias de capital: Pago de créditos para financiar operaciones de
\capital, que hayan financiado inversiones reales. )
J

(Capitulo 8. Activos financieros: Adquisicidn de activos financieros para la constitucién de
depositos y fianzas exigidos.

\Capitulo 9. Pasivos financieros: Pago de amortizacién de pasivos financieros (deuda).




Ejemplo de Presupuesto de Gastos

Ejercicio contable : 2014

PRESUPUESTO DE GASTOS POR CLASIFICACIONES

|Grg:anica; 0 - AYUNTAMIENTO 10.191.358,23 Euros |

[Programa: 01100 - Deuda Publica 401.000.00 Euros |

Economica

Cap. Art. Con. Subcon. Descripcion Impaorte Euros

3 Gastos financieros 102.100,00
H De préstamos y otras operaciones financieras 92.100,00
Intereses B2.100,00

INTERESES POR OPERACIONES DE TESORERIA 50.000,00

INTERESES PRESTAMO CAJA DE MADRID B00.00

INTERESES PTMO. CAJA MADRID PISCINA CLIMATIZADA 1.600,00

INTERESES PTMO. INVERSIONES LOCALES 09 31.800,00

INTERESES PRESTAMO INVERSIONES 2010 7.800,00

Intereses de demora y otros gastos financieros 10.000,00

Otros gastos financieros 10.000,00

OTROS GASTOS FINAMCIEROS 10.000,00




Liquidacion de los Presupuestos

El Estado de liquidacion del presupuesto forma parte de las cuentas anuales de la
Entidad local y esta fFormado por tres estados:

- Liquidacion del Presupuesto de gastos: Indica como se ha ejecutado el
presupuesto de gastos de una Entidad local y permite conocer cuanto se ha
gastado en el ano, en qué se ha gastado y quién ha gastado.

- Liquidacion del presupuesto de ingresos: Indica como se ha ejecutado el
presupuesto de ingresos de una Entidad local y permite conocer cuanto se ha
ingresado en el ano.

-> Resultado presupuestario: Informa del resultado que se ha obtenido como
consecuencia de la ejecucion del presupuesto de gastos y del presupuesto de
ingresos.



Liquidacion del Presupuesto de Ingresos

La ejecucion del presupuesto de ingresos se realiza a través de las siguientes fases:
- Reconocimiento de los derechos de cobro: Es un acto mediante el cual se
cuantifica y se reconoce la existencia de un crédito o derecho de cobro a favor

de la entidad.
-> Extincion del derecho: Cuando se realiza el cobro.



Liquidacion del Presupuesto de Ingresos

Ejercicio Contabla: 2012

SITUACION DE INGRESOS. PRESUPUESTO DE EJERCICIO CORRIENTE

Liquidacion del presupuesto de ingresos (Por Ap.Pres.: Organica + Econdmica)

Frovisiones presupurstanias

Modii F Derechos
Inbcdales defmitivas r d

e T 20T 000,00 07000 00 20ETE 4 903,35 ZOT.REEOS 181.582, 18 25.888,88 5105

CIREAMA 251000000 25100000 00 ZIATESET.2D E0.434,49 Z3E 12T 207418242 251.57 183,847,259

ap. vEHFCULOS TRACCIAN MECANICA a0 000 00 SE0000 00 Bes 04 31 I2.387.E4 5 BE4. 12065 T3R.033.45 11E.08 53
IMF. IMCREMENTOD VALOE TERREROS NAT. CEBANA BT30S ST.13033 BL.B41E 0,00 B1.841,51 37.855,14 43.986,37 15.288,82
INPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS 140,000,400 1400000,00 1940508 1.406,21 FI7.955 88 1 05487, 10 as127a8 22.000,12
INPUESTC SOBRE CONSTREUCCIONES, IMSTALACIONES G000 S0, 000,00 1ZeTs18 416 129.331.02 129331, 02 0,0 an.aa.m
INPUESTO SOBRE CASTOS SUNTUHARIOS (CATA-FESCA) 5040, D 500,00 fonk-1 ] 000 BO9Y BO,51 0, 0o 415,08
SUMINISTROD DE AGUA POTABLE ETE000,00 ETR000 00 53242010 1B.E5T.EQ 13T 50 TET.214,25 14E.507,52 3e.722.50
SOMINISTRO AGUA ARENALES 5. GREGOAIC 3.000, 0 3.000,00 [Hles) 0,00 00 0,00 0,00 300000
SERVICIO DE ALCANTARILLADD 152.000,00 152.000,00 15816763 [ER ] IGE.IET.69 13z 108,07 26.059,62 616753
SERVICIO DE RECOGIDA OF BASUTA A BS1 52543 0,00 Yy fas 3 75.078,98 152543
SERVICIG TRATAMIEN RES [DUDS = PIRTO LINP Y 4.723.05 20,00 ® 223580 1.303,05




Liquidacion del Presupuesto de Gastos

La liquidacién del presupuesto de gastos informara sobre las Fases del
procedimiento legal de ejecucion del presupuesto, que son:

-> Aprobacion del gasto: Inicia el procedimiento de ejecuciéon del gasto y es el
acto mediante el cual se autoriza la realizacion de un gasto determinado,
reservando un crédito presupuestario.

Compromiso del gasto: Es el acto mediante el que se acuerda (o concierta
con un tercero) la realizacion de gastos previamente aprobados.
Reconocimiento de la obligacion: Es el acto mediante el que se declara la
existencia de un crédito exigible a Favor de un tercero por una venta o por la
realizacion de algun trabajo o servicio.

- Extincion de la obligacion: Se realiza mediante la ordenacion y liquidacién de
los pagos, salvo en los casos de compensacion, anulacioén, etc. Es la Gltima Fase
del procedimiento de ejecucién.



Liquidacion del Presupuesto de Gastos

Ejercicio Contable: 2012

SITUACION DE GASTOS. PRESUPUESTO DE EJERCICIO CORRIENTE

Liquidacion del prespuesto de gastos (Por Ap.Pres.: Organica + Programa + Economica + Subpartida)

CREDITOS PRESUPUESTARIOS

Sp. Desoripcidn Iniciales Madificaciones Definitivos Obligaciones Obligaciones
r

pendienies de
netas pago

Dapurasidn de sguss J30000,00 J300000,00 B2.600, 00 B2 EDN0,00 0,00 B2 H00,00

Obrod gastos diverios 5.000,00 1 5.000,00 472643 4.726,43 410682 B19.61
A MANCONUNIDARES SOR 000,00 512 65,00 B2 664 45 512 Hid 45 447 627 62 6503593

Racogida, aliminacidn y Erataniants de rasidusds 513.000,00 517.565,00 B17. 290,88 S17.200,88 451.534.34 GEEHE. B4

RETRIBUCTONES BASICAS 2188410 i 21808410 Ean2.92 §.903,52 [R: [k 000
HORAS EXTRAORDINARIAS 4 Bag, 78 a, 4 Ban. T8 300,00 00,00 00,00 0.00
OTRAS REMUNERACTONES 2E.547 40 x 2E.84T 00 S2TAET 927367 9 aTaET 000
SECURIDAD SOCTAL 1B.576,30 a, 1E.57E,30 5954 24 596424 B4ET 22 497,02 10,612,068
OTROS TEABAMDS REALIEADOS POR OTRAS EMPRESAS ¥ PROFESIONALES 28.000,00 a, 26.000,00 18 216,60 1821850 & 500,80 4.715.82 & TE350
A HANCOMUNIDADES 4 500,00 a, 4. 500,00 0,00 000 0,00 000 4 500,00

Limpiesa viaria 40658, 33 ; 1021264 B4 77T, B




Fuentes de informacién presupuestaria

-> El Ayuntamiento del Municipio. A través de su web o mediante una peticién de
informacion.

-> Concejales del Ayuntamiento.

-> Rendicién de cuentas del Estado: http://www.rendiciondecuentas.es/

- Sindicatura de cuentas de la Comunidad Auténoma: http://www.
rendiciondecuentas.es/es/enlaces/

- Oficina virtual de contabilidad publica local: http://www.oficinavirtual.pap.
meh.es/sitios/oficinavirtual/es-ES/ContabilidadPublicaLocal/Paginas/Obijetivo.
aspx

- Tribunal de cuentas Europeo: http://www.eca.eu
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http://www.oficinavirtual.pap.meh.es/sitios/oficinavirtual/es-ES/ContabilidadPublicaLocal/Paginas/Objetivo.aspx
http://www.oficinavirtual.pap.meh.es/sitios/oficinavirtual/es-ES/ContabilidadPublicaLocal/Paginas/Objetivo.aspx
http://www.oficinavirtual.pap.meh.es/sitios/oficinavirtual/es-ES/ContabilidadPublicaLocal/Paginas/Objetivo.aspx
http://www.rendiciondecuentas.es/comun/enlaces_externos/TCuEuropeo

Fuentes de ayuda

-> Plataforma Auditoria Ciudadana de la Deuda: http://auditoriaciudadana.net/

- Observatorio Ciudadano Municipal: http://ocmunicipal.net/
-> Federacion Espanola de Municipios y Provincias: http://www.femp.es/


http://auditoriaciudadana.net/
http://ocmunicipal.net/
http://www.rendiciondecuentas.es/comun/enlaces_externos/FEMP

